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Az 1915-ben megalakult Orszagos Stefdnia Szdvetség és az 1927-ben
létrejott Zoldkereszt Egészségvédelmi Szolgalat egylttmikodésének
kdszonhetben, jelentds valtozasok torténtek a magyar nék, és gyermekek
védelmének lgyében (Nagy, 2010). F6 célként a csecsemoOhalanddsag
csokkentését, a népesség szamanak ndvekedését és az otthoni gondozast,
apolast tlzték ki. A késdbbiekben e két szervezet egyeslilésének
eredményeképpen megalakult az Egészségligyi Minisztérium, amelynek
iranyitasaval az 50-es évek kezdetét6l Magyarorszagon megkezddodott az
egészségveédelmi- és  csaladgondozasi intézkedések  széleskor(
kiterjesztése.! Ez az allami szerv ma is részét képezi az egészségiigy, és a
gyermekvédelem rendszerének, emellett eldsegiti az észlel6- és
jelzOrendszer mUikodését. Jelen kutatas fékuszaban e jelzOrendszer
muUkddésének és aktivitdsanak vizsgalata all, a szakelldtasba vett
testvérek  korében. Kutatdsunkat egy megyei Gyermekvédelmi
Szakszolgalatnal végeztik a 2014-2017-es idO6szakra vonatkozodan.
Vizsgalatunk célja, a jelzOrendszer altal leadott jelzések elemzése, annak
érdekében, hogy azon veszélyeztetd csaladi tényezdket, melyek
akadéalyozhatjadk a gyermekek egészséges fejlodését, idGben
kikliszobolhetok legyenek.

1 1951-ben a koérzeti orvosok mellé védondk keriltek, 1960-ban k&ézbsségi szlilészndi
rendszerek és gyermekorvosi korzetek alakultak. Ezt kovetéen, az 1970-es évektdl
megjelentek a védondi feladatok, az orvosi vizsgalatok és az ehhez kapcsoldédd kotelezd
dokumentaciok.
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A magyar gyermekvédelmi rendszer rovid attekintése

A magyar gyermekvédelmi rendszernek kett6s célja van. Els6dleges cél, a
gyermekek csaldadjukban vald neveltetésének az el6segitése és a
csaladban kialakult veszélyeztetettség megel6zése és megsziintetése.
Tovabbi cél, a csaladpoétld ellatds biztositdsa azon gyermekek szamara,
akik valamilyen oknal fogva nem nevelhet6k sajat csaladjukban. E célok
elérésének érdekében a gyermekvédelemi rendszer két alrendszerre
tagolédott: a gyermekjoléti alapellatasra, valamint a gyermekvédelmi
szakellatasra. Mig az alapellatas a csaladban térténd neveltetés pénzbeli
és természetbeni ellatasat, a veszélyeztetés megeldzését és
megszintetését és a csaladban keletkezett problémak megoldasat
szolgalja, addig a gyermekvédelmi szakellatds a csalad potlasat biztositja
a csaladjukbdl kiemelt gyermekek részére. Az alapellatas keretein beldl
torténd veszélyeztetettség megeldzésében és megsziintetésében fontos
szerepet jatszanak a jelz6rendszer tagjai, hiszen munkdjuk segitségével
olyan élethelyzetek kiszobolheték ki, melyek nagyban befolyasoljak a
gyermekek fejlodésének kimenetelét.

A gyermekvédelmi jelz6rendszer miikédése

Az 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és gyamdigyi
igazgatasrdél (a tovabbiakban Gyvt.) 17. § (1) bekezdése szerint a
jelz6rendszer tagjai a kovetkezd szervekbdl és intézményekbdl tevodnek
0ssze: az egészségigyi szolgaltatast nyujtokbdl, kilondsképpen a védondi
halézatbol, a haziorvosbdl, a hazi gyermekorvosbdl, a személyes
gondozast nyujté szolgaltatdkbol, kiléndsen a csaladsegitd szolgalatbdl és
a csaladsegitd kozpontbdl. Emellett a kdzoktatasi intézményekbdl, foképp
a nevelési-oktatasi intézményekbdl, a nevelési tanacsadobdl, a
rendorségbd6l, az Ugyészségbdl, a birdésagbdl, az egyhazakbdl, az
alapitvanyokbdl, a partfogoi felligyeldi szolgalatbdl és az aldozatsegitd és
karenyhitési  feladatokat ellatd szervekbdl. Ezen fellil jelzési
kezdeményezéssel élhet minden allampolgar is. A gyermekvédelmi
rendszer és Gyvt. egyik fontos alapfeladata a gyermekjoéléti és
gyermekvédelmi szakemberek és a gyermekek és csaladjuk
egyuttmdikodésének biztositdasa. Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy a
gyermekvédelmi gondoskodas alatt 1év0 gyermekeknek is kotelessége,
hogy szileikkel, gondozdjukkal vagy mas torvényes képviseldjikkel
egyuttmdikodjenek. Az egylttmikodés keretében a szereplok kdzosen
tesznek egy-egy probléma megoldasanak lgyében, ennek feltétele pedig
a kolcsonods bizalom, az elfogadas, a felel6sség és a kiszamithatdésag. A
korabbiakban felsorolt jelz6rendszeri tagok egylttmikodését a
gyermekjoléti szolgalat biztositja. A szolgalat megkeresi a jelzOrendszer
tagjait és kezdeményezi a gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolddd
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feladatok? megszervezését. A jelz6rendszer irdsos formaban koteles
jelzéseit leadni, melynek hatasara a gyermekjéléti szolgalat felméri az
eset sulyossdgat és a veszélyeztetettség megsziintetése érdekében
visszajelzést kiild a jelentést tevéknek.

Korabbi kutatasok a jelzbrendszer mikédésérol

A jelz6rendszeri tagokbdl allé intézményekhez és szervezetekhez tartozd
szakemberek a gyermekjoéléti szolgalatnak irasos formaban adjak le
jelzéseiket az adott problémardl, igy a jelzOrendszer egyes szegmenseibe
az informaciok 6sszeadddnak és teljesebb képet kapunk az érintett egyén
helyzetérol és a probléma megoldasairdl. A Statisztikai Tiakor
jelzOrendszeri vizsgalatanak kodzleményében (KSH, 2011) a jelzések a
kovetkezOképpen alakultak: 5% alatt az orvosoktdl, a haziorvosoktdl, a
napkozbeni ellatast biztositoktdl, az atmeneti gondozast biztositoktdl,? a
partfogdi feligyelettél, az allampolgaroktél és a bentlakdsos szocialis
intézményektdl érkeztek. 10% feletti jelzések a rendOrségtél és a
védonoktol. A jegyz6k az esetek tobb mint 25%-ben jeleztek, mig a
legtdbb jelzés (kb. 40%) a kozoktatasi intézményektdl érkeztek. Lathatd
tehat, hogy a jelzbrendszeri tagok ko6zlil a legtobb jelzést azok az
intézmények kuldik, ahol a kiskoruak a hétkéznapjaik nagy részét toltik. A
kovetkez6 években megjelent adatok azt mutattdk, hogy a tovabbi négy
évben a fentiekkel megegyez6 aranyban érkeztek a forrasokbdl jelzések,
tehat legmagasabb aranyban a kozoktatdsi intézményektdél és az
Onkormanyzatoktdl (jegyz8ktdl). Tovabba bejelentések jottek az
egészségligyi szolgaltatoktél, a védondi szolgalatoktdl, a személyes
gondoskodast nyujtd szocidlis szolgaltatoktél, a napkoOzbeni ellatast
biztositoktdl, az atmeneti gondozast nyujtoktdl, a rendbdrségtdl, az
Ugyészségtdl, a birdsagtdl, a partfogdi felligyelettdl, az egyhazaktél, az
alapitvanyoktol, az allampolgaroktél és a munkaigyi hatésagoktol (KSH,
2016:3). Az orszaggydllési képviselok tajékoztatasa érdekében sziiletett
Informacidés Jegyzet a Gyermekvédelmi Jelz6rendszerr6l kiadvanyban a
jelzbrendszer elemzése mellett, kitértek a rendszerben taldlhato
hidanyossagok vizsgalatara is. Ezek a hidnyossagok a kdvetkezOk voltak: a
tagok egylttmikodésének a hianya, a gyermekbantalmazasrol széld
képzések és tovabbképzések hianya, a haziorvosok és a hazi
gyermekorvosok gyermekvédelmi jelzérendszerben nyujtott alacsony
szerepe, a védonoOk visszautasitasanak szankcionalatlansaga. Emellett a
nevelésbe vételi eljarasok hosszu idOtartama, a szexualis bantalmazas
tabukénti kezelése, a szexualis bantalmazas fel nem ismerése, a védelmet

2 Ilyenek példaul a gyermekek pénzbeli és természetbeni ellatasainak tamogatasai, a
személyes gondoskodasa keretei kozé tartozd ellatasok, a gyermekvédelmi szakellatasok
és hatdsagi intézkedések kezdeményezési.

3 Az atmeneti gondozast biztosité intézmények lehetnek az idéskortiak gondozdéhazai, a
fogyatékos személyek gondozohazai, a pszichiatriai betegek atmeneti otthonai, a
szenvedélybetegek atmeneti otthonai, az éjjeli menedékhelyek és a hajléktalan
személyek atmeneti szallasai.
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biztositd intézmények szakember |étszamanak és szakértelmének a
hidnya, valamint a személyi és targyi feltételek hidnya a milkodés
fennalldsa érdekében (Maté, 2017). A hidnyossagokat jelz6 eseteket (AJB-
2227/2010; AJB 2031/2011; AJB-7903/2013; AIB-4239/2016) kovetben
2016-ban térvénymodositasok torténtek a jelz6rendszer mikddése és
mikodtetése, valamint a szakmai mddszerek alkalmazasanak és a csalad-
és gyermekjoléti kdzpont szakmai tamogatasanak elOsegitése érdekében.
Ezek kodzott volt a 2016. évi CLXV. térvény 1. és 26. §-a, mely 2017. 1. 1-
tol 1épett hatalyba.

Testvérek a gyermekvédelemben

Az AGOTA® alapitvany ,allami gondoskodasban él6 gyermekekrdl és
fiatalok”-rél (N=1731) készllt orszagos kutatasa a testvérekre vonatkozé
adatai szerint arra a kérdésre, hogy ,Van e testvéred?” a megkérdezettek
90%-a egyértelmlen tudta, hogy van testvére, 6,8% nem rendelkezett
testvéri kapcsolattal és 1,8%-a a valaszadéknak nem tudta van-e
testvére. Az AGOTA® szamitadsai szerint atlagosan 3-4 testvér talalhaté
egy csaladban, a szllokkel egyltt tehat 5-7 f6s nagycsaladrol
beszélhetliink a szakelldtdsba kerll6 gyermekek/testvérek esetében. A
vizsgalat eredményei arra is ramutattak, hogy a gondozasba vett
testvérek haromnegyede ugyanazon intézménybe kerililnek elhelyezésre,
azonban az esetek 24,2%-rél nincs adat sem az elhelyezés modjardl
(Kothencz et al., 2009). Tovabbi kutatasok nem sziilettek a szakellatasban
lévé testvérek demografiai jellemzdir6l, ezért fontos, hogy tovabbi
vizsgalatokat végezziink e témaban annak érdekében, hogy teljes kord és
aktudlis képet kaphassunk a testvérek helyzetérdl. A gyermekvédelmi
szakma szempontjabol a testvéri kapcsolatok fontossaga igazan csak
akkor kerll a latékdrbe, amikor megtorténik a csaladbdl vald kiemelés.
(Jogi Forum / OBH, 2010). Fontos hangsulyozni a testvérek kapcsolatanak
fontossagat, hiszen tudjuk, hogy a testvéri kapcsolat egyike a leghosszabb
emberi kontaktoknak, tovabb tart, mint a szillokkel valé kapcsolat és
hosszabb ideji, mint egy hazassag. Mindemellett, a testvéri kapcsolatok a
csalad szerkezetében |év6 egyik legfontosabb alrendszerek egyike, amely
kbdlcsondsen jotékonyan hathat a self-fejlédésre.

Kutatasi kérdések

Egy Megyei Terileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat keretein belll végzett
kutatdsunk soran, a kovetkezd kérdésekre kerestlik a valaszt:
- Hogyan alakul a szakellatasba vett testvére szama és a nemek
szerinti megoszlasa a 2014-2017-es években?
- Hogyan alakultak a gyermekvédelmi jelzOrendszer jelzéseinek
aranyai a szakellatasba vett testvérek kérében a 2014-2017-es
id6szakban?
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Kutatasi modszer

Vizsgalatunkat hivatalos hatarozati dokumentumokban szerepl6 adatok
elemzésével végeztik egy Terilleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
nyilvantartdsaban. Az ide vonatkozd dokumentumok a kdvetkezdk voltak:
ideiglenes hatdlyld elhelyezési hatarozatok, az ideiglenes hatdlyu
elhelyezés felGlvizsgalatanak hatarozatai, a gondozasi hely
megvaltoztatdsanak hatarozatai, a nevelésbe vétel hatarozatai, a
nevelésbe vétel fellilvizsgalatanak hatarozatai, valamint az egyéni
elhelyezési tervek. A négy évet feldlel6 (2014-2017) elemzés 474
szakellatott gyermeket érintett, melyek koézlil 176 szakellatott
gyermeknek volt szakellatott testvére.

Eredmények

Egy  Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat nyilvantartasanak
rendszerében vizsgalt dokumentumelemzés alapjan megallapithatd, hogy
a 2014-es évben 136, 2015-ben 119, 2016-ban 111 és a 2017- es évben
108, O0sszesen 474 f6 regisztralt szakellatott gyermek volt. A szakellatott
gyermek kozll 176 f6 rendelkezett testvéri kapcsolattal (ez az dsszes
ellatott gyermek 37,1%-a) (1. abra).

Abra 1. A gyermekvédelmi szakellatasban részesilt gyermekek és testvéreik
szama a 2014-2017-es id6szakra vonatkozdan
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A nemek szerinti megoszlas a négy év tavlataban a kovetkez6képpen
alakult: lanyok 6sszesen 220-an (az 0sszes ellatott gyermek 46,4%), fiuk
pedig 254-en (az 0sszes ellatott gyermek 53,6%-a) voltak. A szakellatott
testvérekre vonatkozd jelz6rendszeri bejelentések a kovetkezGképpen
alakultak: 2014-ben a 41 leadott jelzésr6l elmondhatd, hogy nagyobb
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hanyada a kdzoktatasi intézményektol (14 db), a személyes gondoskodas
nyujtoé intézményektdl (9 db), valamint a rendOrségtél, lgyészségtol (7
db) érkeztek. Tovabba jelzéssel éltek még az érintett gyermekek csaladjai
(6 db), az egészségligyi szolgaltatdk (3 db), valamint az allampolgarok (2
db) egyarant. 2015-ben a 44 beérkezett jelzésnek a tobbsége a személyes
gondoskodast nyujté intézményektdél (17 db), a kozoktatasi
intézményektdl (11 db) jottek. A fennmaradt jelzések az allampolgaroktol
(4 db), az egészségigyi szolgaltatoktdl (4 db), a védondi halozattdl (4
db), valamint az érintett gyermekek csaladjaiktél (4 db) érkeztek be.
2016-ban a 39 jelzés az allampolgaroktdl (12 db), a csaladoktél (10 db),
valamint a védoéné6i halozattdél (9 db) érkeztek joérészt. Emellett a
rendérség, ligyészség és a birdésag (4 db), az egészségiigyi szolgaltatdk (2
db), valamint a kdzoktatasi intézmények (2 db) is jeleztek. 2017-ben a
jelzett esetek szama 19 darabra tehet6. A beérkez6 bejelentések
gyakorisaga az allampolgarok (5 db), a csaladok (4 db), valamint a
személyes gondoskodds nyujtdé intézmények jelzéseire (4 db)
vonatkoznak. Mindemellett jeleztek még az egészségiigyi szolgaltatok (2
db), a védondi haldézatok (2 db) és a kdzoktatadsi intézmények (2 db).
Fontos megemliteni, hogy a jelzések tobb helyrdl érkeznek, igy egy-egy
testvér esete kapcsan tobb bejelentés is tortént (2. abra).

Abra 2. A jelzérendszer tagjainak jelzései a 2014-2017-es idészakban
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Nem talaltunk dokumentalt jelentést 2014-ben 7, 2015-ben 12, 2016-
ban 2 és 2017-ben 21 esetnél. Itt fontos kihangsulyozni, hogy ez nem
feltétlentl a jelzések hianyabdl fakad. A ,nincs jelzés” kategéria a
kovetkezOkre vezethet6k vissza: a nyilvantartdsban nincs adat az adott
egyén helyzetérdl, az ideiglenes elhelyezési hatarozatokban csak egy
felkérés szerepel a szakszolgalat irdnyaba, melyben kérik a gyermekek
vizsgalatanak mieldbbi napirendre helyezését. Emellett ha van is indoklas
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a csaladbdl valé kiemelésrél, a jelzérendszerrel kapcsolatos informaciok
elmaradnak a dokumentalds soran, vagy csak annyi van a megjegyzésbe
flzve, hogy a ,csalddsegit6 elmondasa alapjan” vagy esetlegesen az
~€l6zményi iratanyagokra hivatkoznak”, melyek mar nem szerepelnek a
hatarozati dokumentumokban. Ilyenkor nem vonhatd le egyértelmd
kovetkeztetés a jelzésekkel kapcsoltban (3. abra).

Abra 3. A beérkezett és nem jelzett esetek szama a 2014-2017-es idészakban
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A kapott eredményekbdl megallapithatd, hogy a 176 szakellatott testvérre
vonatkozé jelz6rendszeri bejelentések (143 db) tobbsége, egyazon
intézményi forrasbol szarmaztathatdé. A korabbi egymast kovetd évek
adatibél (KSH, 2011; KSH, 2016; Maté, 2017), szinte azonos
kovetkeztetés vonhatdé le. Legnagyobb szadmban a kozoktatasi
intézmények és a csalddsegitdO munkatarsak kuldték be jelzéseiket. A
jelzetlen esetek szama alapjan (42 db) sem konstatalhatd, hogy a
gyermekvédelmi jelz6érendszer nem mikodik megfelel6en, viszont fontos
tovabbra is hangsulyozni az egylttmU(kddést biztositd szerv folyamatos
tamogatasat, mint gazdasagi és szakmai téren egyarant. Ennek hatdsara
esetlegesen meg tudjuk eldzni azon veszélyeztetd tényez6k tulnyomod
tobbségét, melyek korlatozzak a magyar gyermekek egészséges
fejlodését. Tovabbi kutatasi célként a jelzbrendszer szélesebb kor(
vizsgalatat tlztik ki, mely az (j ismeretek megszerzése mellett,
lehetdséget biztosit a jelzérendszer, mint ,gyermekvédelmi szolgaltatas”
fejlesztésére és moddositasara, melynek hatasara a hatranyos és
halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek és csaladjaik kiemeltebb
figyelemben részesiilhetnének.
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